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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind deliberirile Comisiei pentru petitii in cursul anului 2009
(2009/2139(IND))

Parlamentul European,

— avand in vedere rezolutiile sale anterioare privind deliberarile Comisiei pentru
petitii,

— avand in vedere articolul 24 si articolul 227 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene,

— avand in vedere articolele 10 si articolul 11 din Tratatul privind Uniunea
Europeana,

— avand in vedere articolul 48 si articolul 202 alineatul (8) din Regulamentul sau de
procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru petitii (A7-0186/2010),

A. intrucat activitatea din 2009 a Comisiei pentru petitii a fost marcata de tranzitia
de la cel de-al saselea la cel de-al saptelea mandat parlamentar, iar componenta
comisiei s-a modificat in mod considerabil, doua treimi din membrii sai fiind
noi;

B. intrucét 2009 a marcat sfarsitul mandatului Ombudsmanului European si
Comisia pentru petitii a fost implicata direct in audierile candidatilor pentru
aceastd functie;

C. intrucat Tratatul de la Lisabona a intrat 1n vigoare la 1 decembrie 2009, creand
premizele necesare pentru o participare mai mare a cetatenilor in procesul
decizional, in efortul de a consolida legitimitatea si transparenta acestuia;

D. intrucat cetatenii UE sunt direct reprezentati de catre Parlament, iar dreptul de a
adresa o petitie, consacrat in Tratat, le ofera mijloacele de se adresa
reprezentantilor lor ori de cate ori considera ca le-au fost incélcate drepturile;

E.  intrucat punerea 1n aplicare a legislatiei europene are un impact direct asupra
cetatenilor, care sunt cei mai In masura sa-i evalueze eficienta si deficientele,
precum si sa semnaleze discrepantele ramase care trebuie acoperite pentru a
asigura indeplinirea obiectivelor Uniunii;

F.  intrucét se are in vedere faptul ca cetitenii europeni, in mod individual si

colectiv, se adreseaza Parlamentului pentru céi de atac in cazul in care se
incalca legea europeana;
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intrucat Parlamentul, prin Comisia sa pentru petitii, are obligatia de a ancheta
aceste preocupari si de a depune toate eforturile pentru a pune capat acestor
incélcari ale legii; Intrucat, pentru a oferi cetatenilor caile de atac cele mai
adecvate si mai rapide, Comisia pentru petitii a continuat sa-si consolideze
cooperarea cu Comisia, cu alte comisii parlamentare, cu organismele, agentiile
si retelele europene si cu statele membre;

intrucat numarul de petitii primite de Parlament Tn 2009 a fost usor mai ridicat
decét cel nregistrat in 2008 (mai exact, 1924 comparat cu 1849) si s-a
confirmat tendinta in crestere de depunere a petitiilor pe cale electronica
(aproximativ 65% au fost primite in aceasta forma in 2009, in comparatie cu
60% 1n 2008);

intrucat numarul de petitii inadmisibile primite in 2009 indica faptul ca ar trebui
sa se acorde mai multd atentie unei informari mai eficiente a cetdtenilor cu
privire la competentele Uniunii si rolul diverselor sale institutii;

intrucat, in multe cazuri, cetdtenii transmit Parlamentului petitii legate de
deciziile luate de autoritatile competente administrative sau judiciare din statele
membre, si intrucat cetatenii au nevoie de mecanisme prin care sa poata
chestiona raspunderea autoritatilor nationale in procesul legislativ european si in
procesul de aplicare a legii;

intrucat cetatenii ar trebui, in special, sa fie atentionati cu privire la faptul ca -
aga cum a recunoscut Ombudsmanul European in decizia din decembrie 2009
care a Inchis ancheta cu privire la reclamatia 822/2009/BU contra Comisiei -
procedurile judiciare nationale fac parte din procesul de punere in aplicare a
legislatiei europene in statele membre, iar Comisia pentru petitii nu poate
aborda chestiuni care fac obiectul procedurilor judiciare nationale sau revizui
rezultatele acestor proceduri;

intrucat Parlamentul se confruntd cu o problema deosebita in cazul petitiilor
privind presupusa nesolicitare de catre instantele judiciare nationale a unei
hotarari preliminare a Curtii de Justitie, desi acest lucru este prevazut la articolul
267 din TFUE, si in special in cazul in care Comisia nu-si exercitd competentele
de care dispune in temeiul articolului 258 pentru a lua masuri impotriva statului
membru in cauza;

intrucat, datoritd mecanismelor sale de lucru si avand in vedere faptul ca dreptul
de adresare a unei petitii este garantat pentru toti cetatenii i rezidentii UE in
conformitate cu dispozitiile Tratatului, procesul de adresare a petitiilor este
diferit de alte cai de atac puse la dispozitia cetatenilor la nivelul UE, precum
prezentarea unor reclamatii Ombudsmanului European sau Comisiei;

intrucat cetatenii au dreptul la cdi de atac rapide si axate pe gasirea unei solutii
si la un grad nalt de transparenta si claritate din partea tuturor institutiilor
europene si intrucat Parlamentul a solicitat in mod repetat Comisiei sa-si
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utilizeze prerogativele, in calitate de gardian al Tratatelor, pentru a lua masuri
impotriva incalcarilor legislatiei europene dezviluite de petitionari, in special n
cazul in care transpunerea legislatiei UE la nivel national are drept rezultat
incilcarea acesteia;

O. intrucat numeroase petitii continud sa ridice probleme cu privire la transpunerea
si aplicarea legislatiei europene cu privire la piata interna si la mediu, si avand
in vedere solicitarile anterioare ale Comisiei pentru petitii catre Comisia
Europeana, de a asigura intensificarea controlului aplicarii legislatiei in aceste
domenii si eficientizarea acestuia;

P.  intrucat, desi Comisia poate verifica in mod complet respectarea dreptului UE
doar in cazul in care autoritdtile nationale au luat o hotarare definitiva, este
important, in special in privinta chestiunilor legate de mediu si in toate situatiile
in care factorul timp are un rol major, sa verifice intr-un stadiu incipient daca
autoritatile locale, regional si nationale aplica corect toate normele procedurale
relevante prevazute in dreptul UE si, atunci cand este necesar, sa realizeze studii
privind aplicarea si impactul legislatiei in vigoare, pentru a obtine toate
informatiile necesare;

Q. intrucat se are in vedere importanta prevenirii altor pierderi ireparabile in ceea
ce priveste biodiversitatea, in special in cadrul siturilor din reteaua Natura 2000,
precum si angajamentul statelor membre de a asigura protectia ariilor speciale
de conservare, in conformitate cu Directiva habitatelor (92/43/EEC) si Directiva
privind pasarile (79/409/CEE);

R.  intrucat petitiile subliniaza impactul legislatiei europene asupra vietii de zi cu zi
a cetatenilor europeni si Intrucat recunoaste necesitatea de a adopta toate
masurile care se impun pentru a consolida progresele Inregistrate in
consolidarea drepturilor de care beneficiaza cetétenii la nivelul Uniunii;

S.  intrucat, in activitatea sa anterioara si in avizul sdu privind raportul anual al
Comisiei Europene cu privire la monitorizarea aplicarii dreptului comunitar,
Comisia pentru petitii a solicitat sa fie informata in mod periodic cu privire la
fazele parcurse in procedurile privind incélcarea dreptului comunitar, care fac,
de asemenea, obiectul petitiilor;

T. intrucéat se are in vedere ca statele membre au responsabilitatea principalad de a
transpune si a aplica in mod corect legislatia europeana si recunoscand ca
numeroase state membre au fost in din ce in ce mai implicate in activitatea
Comisiei de petitii in 2009,

1. salutd tranzitia lind la un nou mandat parlamentar si ia nota de faptul ca o mare
parte a activitatii Comisiei pentru petitii, spre deosebire de alte comisii

parlamentare, a fost reportata in noul mandat, deoarece procesul de examinare a
unui numar considerabil de petitii nu s-a incheiat;
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2. salutd intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona §i 1si exprima convingerea
ca Parlamentul va fi implicat indeaproape in procesul de dezvoltare a unor noi
initiative cetatenesti, astfel incat acest instrument sa poatd sa-si atingd pe deplin
scopul si sa asigure mai multa transparenta si responsabilitate in procesul
decizional la nivelul UE, permitand cetétenilor sd sugereze ameliordri sau
completari ale legislatiei UE;

3. salutd Carta Verde privind initiativa cetitenilor europeni', publicati de Comisie
la sfarsitul anului 2009, ca un prim pas catre transpunerea in practica a acestei
idet;

4.  subliniaza faptul ca Parlamentul a primit petitii tip campanie, cu mai mult de un
milion de semnaturi si insista asupra necesitatii de a asigura ca cetdtenii sunt pe
deplin atentionati cu privire la distinctia dintre acest tip de petitie si initiativa
cetateneasca;

5. reaminteste Rezolutia sa cu privire la initiativa cetiteneasca’, la care Comisia
pentru petitii a contribuit printr-un aviz; indeamna Comisia s stabileascd norme
inteligibile de aplicare, care sa identifice in mod clar rolurile si obligatiile
institutiilor implicare in procesele de examinare si de adoptare a deciziilor;

6.  salutd caracterul obligatoriu din punct de vedere juridic dobandit de Carta
drepturilor fundamentale, o data cu intrarea in vigoare a Tratatului de la
Lisabona si subliniaza ca aceastd Carta este importanta pentru ca drepturile
fundamentale sd devind mai clare i mai vizibile pentru toti cetatenii;

7.  considera ca atat Uniunea, cat si statele membre, au obligatia de a asigura ca
drepturile fundamentale incluse In Carta sunt respectate pe deplin si considera
ca aceasta Cartd va contribui la dezvoltarea conceptului de cetatenie a Uniunii;

8. 1si exprima convingerea ca se vor adopta toate demersurile procedurale necesare
in vederea clarificarii rapide a aspectelor institutionale ale aderarii UE la
Conventia europeana pentru protectia drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale si ia nota de intentia Comisiei pentru petitii de a contribui la
activitatea Parlamentului in aceasta privinta;

9.  reitereaza solicitarea sa anterioara privind efectuarea de catre serviciile
relevante ale Parlamentului si ale Comisiei a unei revizuiri complete a
procedurilor privind cdile de atac puse la dispozitia cetitenilor UE, si subliniaza
importanta continuarii negocierilor pe marginea Acordului-cadru revizuit dintre
Parlamentul European si Comisie, astfel incat sa se tind seama pe deplin de
drepturile sporite ale cetdtenilor UE, in special prin intermediul initiativelor
cetatenesti europene;

' COM(2009) 622 final), 11.11.2009.
% Rezolutia Parlamentului European din 7 mai 2009 prin care se soliciti Comisiei si prezinte o

propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind punerea in aplicare a
initiativei cetatenesti -P6_TA(2009)0389.
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10. saluta masurile adoptate de Comisia Europeand de simplificare a serviciilor
actuale de asistenta publicd in vederea informarii cetatenilor cu privire la
drepturile lor UE si cdile de atac disponibile in caz de incélcare a normelor
dreptului comunitar, prin regruparea diverselor pagini web relevante (precum
SOLVIT si CEE-Net) in cadrul capitolului Drepturile dumneavoastra in UE pe
site-ul principal al UE;

11.  subliniaza ca Parlamentul a solicitat in mod repetat Comisiei sa dezvolte un
sistem pentru semnalizarea clard a diverselor mecanisme de solutionare a
plangerilor aflate la dispozitia cetatenilor si considera ca trebuie adoptate in
continuare masuri cu obiectivul final de a transforma pagina web Drepturile
dumneavoastra in UE intr-un ghiseu unic, accesibil pentru utilizatori; asteapta
cu interes primele evaluari initiale ale aplicarii Planului de actiune pe 2008°,
care sunt prevazute pentru 2010;

12. reaminteste rezolutia sa referitoare la activititile Ombudsmanului European din
2008 si incurajeazd Ombudsmanul, reales de curand, sa-si continue activitatea
pentru a creste deschiderea si transparenta administratiei europene si pentru a se
asigura ca deciziile se iau Intr-un mod cat mai deschis posibil si la un nivel cat
mai apropiat de cetatean;

13. 1si reafirma hotararea de a sprijini biroul Ombudsmanului in eforturile sale de a
sensibiliza opinia publica cu privire la activitatea sa , precum si de a identifica i
a lua masuri Tmpotriva cazurilor de administrare defectuoasa din cadrul
institutiilor europene; considerd cd Ombudsmanul reprezintd o sursd de
informatii valoroasa in efortul global vizand imbunatatirea administratiei
europene;

14. 1ia act de faptul cd petitiile primite in 2009, dintre care aproape 40% erau
considerate inadmisibile, au continuat sa se concentreze asupra mediului,
drepturilor fundamentale, justitiei si pietei interne; In ceea ce priveste
concentrarea geografica, cele mai multe dintre petitii s-au referit la Uniune in
ansamblu - urmatd de Germania, Spania, Italia si Roméania - demonstrand ca
cetdtenii urmaresc cu atentie activitatea Uniunii si apeleaza la aceasta in vederea
adoptarii unor masuri;

15. recunoaste importanta activitatii petitionarilor si a Comisiei pentru petitii in
ceea ce priveste protectia mediului inconjurator din Uniune; salutd initiativa
comisiei de a comanda un studiu privind punerea in aplicare a Directivei
habitatelor, anticipand astfel Anul international al biodiversitatii, si considera ca
acesta ofera un instrument util de evaluare a rezultatelor obtinute pana in
prezent de strategia Uniunii Europene in materie de biodiversitate si de
elaborare a unei noi strategii;

? Plan de actiune pentru o abordare integrata vizand acordarea unor servicii de asistentd pe piata unica
cetatenilor si intreprinderilor - Document de lucru al serviciilor Comisiei SEC (2008)1882.
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16. iaact de faptul ca din ce in ce mai multe petitii subliniaza problemele cu care se
confrunta cetdtenii care-si exercita dreptul la libera circulatie; aceste petitii se
referd la durata excesiva 1n care statele membre gazda emit permise de rezidenta
membrilor familiei care provin din tari terte si la dificultatile in ceea ce priveste
exercitarea drepturilor de vot si recunoasterea calificarilor;

17.  solicitd din nou Comisiei sd prezinte propuneri practice pentru a largi sfera
masurilor de protectie a consumatorilor impotriva practicilor comerciale
inechitabile si la micile Intreprinderi, asa cum a solicitat in Rezolutia sa
referitoare la anuarele profesionale inseldtoare®, deoarece comisia primeste in
continuare petitii de la victimele fraudelor acestor tipuri de intreprinderi;

18. recunoaste rolul central pe care il joacad Comisia Europeana in activitatea
Comisiei pentru petitii, care se bazeaza in continuare pe cunostintele acesteia n
ceea ce priveste evaluarea petitiilor, identificAnd incalcari ale legislatii europene
si solicitand repararea prejudiciilor si recunoaste eforturile depuse de Comisia
Europeana pentru a-si imbunatati timpul total de reactie la solicitarile de ancheta
ale comisiei, astfel incat cazurile prezentate de cetateni sa fie solutionate cat mai
repede;

19. incurajeaza Comisia si intervina in etapele initiale de fiecare data cand petitiile
semnaleaza riscul producerii de pagube in zonele special protejate, reamintind
autoritdtilor nationale vizate angajamentele asumate in ceea ce priveste
garantarea integritatii siturilor care poarta clasificarea Natura 2000, in
conformitate cu Directiva (CE) 92/43 (Directiva privind habitatele) si, atunci
cand este necesar, ludnd masuri preventive pentru a asigura respectarea
legislatiei europene,

20. salutd comisarii nou alesi, in special comisarul pentru relatii interinstitutionale i
administratie, si 1si exprima convingerea ca acestia vor coopera cat mai strans si
eficient cu Comisia pentru petitii si 1i vor acorda respectul cuvenit in calitatea sa
de canal de comunicare de prima importanta intre cetéteni si institutiile
europene;

21. regretd ca Comisia Europeand nu a dat inca curs solicitarilor repetate ale
Comisiei pentru petitii privind informarile oficiale si periodice in legatura cu
progresele inregistrate in procedurile de incélcare a dreptului comunitar legate
de petitiile deschise; ia act de faptul ca publicarea lunara a deciziilor Comisiei
cu privire la procedurile de incdlcare a dreptului comunitar, in conformitate cu
articolul 258 si articolul 260 din Tratat, desi laudabila din punct de vedere al
transparentei, nu reprezintd un raspuns adecvat la astfel de solicitari;

22. considera ca urmarirea procedurilor de incilcare a dreptului comunitar prin
consultarea comunicatelor de presa ale Comisiei Europene si compararea lor cu
anumite petitii ar constitui o pierdere inutild de timp si resurse din partea

* Rezolutia Parlamentului European din 16 decembrie 2008 referitoare la anuarele profesionale
ingelatoare JO C 45E, 23.2.2010, p 17-22.
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comisiei, in special in cazul procedurilor orizontale, si solicitd Comisiei sa
informeze Comisia pentru petitii in legatura cu orice proceduri relevante pentru
incélcarea dreptului comunitar;

23. fisirepeta convingerea cd cetatenii UE ar trebui sa beneficieze de acelasi nivel de
transparentd din partea Comisiei, fie ca inainteaza o reclamatie oficiala, fie ca
adreseaza Parlamentului o petitie si invita Incd o datd Comisia sa asigure ca se
oferd mai multd recunoastere procesului de adresare a unei petitii si rolului
acestuia de dezvaluire a unor incalcari ale legislatiei europene pentru care se
initiaza ulterior procedurile de incalcare a dreptului comunitar;

24. reaminteste cd, in multe cazuri, petitiile descopera probleme legate de
transpunerea §i aplicarea legislatiei europene si recunoaste cd initierea
procedurilor de incalcare a dreptului comunitar nu ofera in mod necesar
cetatenilor solutii imediate la problemele lor, avand in vedere durata medie a
acestor proceduri;

25. salutd eforturile Comisiei de dezvoltare a unor mijloace alternative de
promovare a unei mai bune aplicari a legislatiei europene, precum si atitudinea
pozitiva a anumitor state membre care adoptd masurile necesare pentru a
remedia Incélcarile din primele faze ale procesului de punere in aplicare;

26. saluta implicarea sporita a statelor membre in activitatea comisiei pentru petitii
si prezenta reprezentantilor lor la reuniuni; considera cd aceasta cooperare ar
trebui consolidata;

27. subliniaza importanta de prim ordin pentru activitatea Comisiei pentru petitii a
unei cooperdrii mai stranse cu statele membre; considera ca aceasta s-ar putea
realiza printr-o cooperare mai intensiva cu parlamentele nationale, in special in
contextul Tratatului de la Lisabona;

28. incurajeaza statele membre si se pregateasca sa joace un rol mai transparent §i
dinamic in ceea ce priveste elaborarea de raspunsuri la petitiile referitoare la
implementarea si respectarea dreptului european;

29. considera ca, din perspectiva Tratatului de la Lisabona, Comisia pentru petitii
din cadrul PE ar trebui sa dezvolte relatii de lucru mai apropiate cu comisiile
similare din parlamentele nationale si regionale ale statelor membre, pentru a
promova intelegerea reciproca a petitiilor referitoare la problematici europene si
a asigura un raspuns cat mai prompt cetédtenilor, la nivelul cel mai adecvat;

30. atrage atentia asupra concluziilor rezolutiei sale privind impactul urbanizarii
extensive din Spania si solicita autoritatilor spaniole sd ofere in continuare

evaludri ale masurilor adoptate, dupa cum au procedat pana in prezent;

31. 1iaact de numarul din ce in ce mai mare de petitionari care apeleaza la Parlament
pentru cai de atac In cazuri care nu apartin domeniului de competentd a UE, de
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exemplu recalcularea beneficiilor de pensie, aplicarea hotararilor tribunalelor
nationale si pasivitatea sistemelor nationale de administratie; Comisia pentru
petitii a depus toate eforturile pentru a redirectiona aceste reclamatii catre
autoritdtile nationale competente;

32. considera ca, desi ar trebui incurajata utilizarea pe scara larga a Internetului,
avand in vedere faptul ca aceasta faciliteazd comunicarea cu cetatenii, ar trebui
gasita o solutie pentru a preveni incércarea comisiei cu ,,non-petitii”’; considera
ca o solutie posibila ar putea fi revizuirea procesului de Inregistrare din
Parlament si incurajeaza personalul responsabil sa redirectioneze dosarele in
chestiune mai degraba cétre Unitatea pentru posta cetateanului, si nu catre
Comisia pentru petitii;

33. subliniazd necesitatea de a continua activitatea de ameliorare a transparentei
gestionarii petitiilor: pe plan intern, prin actualizarea constanta a aplicatiei e-
petitie - care ofera deputatilor acces direct la dosarele de petitii - si in exterior,
prin crearea unui portal usor accesibil publicului, interactiv, care sa permita
Parlamentului sa ajunga mai eficient la cetéteni si care, de asemenea, ar clarifica
pentru opinia publica procedurile de vot si responsabilititile comisiei;

34. incurajeaza crearea unui portal care sa ofere un model interactiv de petitie, in
mai multe etape, care ar putea sd informeze cetatenii cu privire la ceea ce pot
obtine prin adresarea unei petitii catre Parlament si cu privire la competentele
Parlamentului, si care ar putea include legéturi catre cai alternative de atac, la
nivel european si national; solicitd descrierea cat mai detaliata a
responsabilitatilor Uniunii in diferite domenii, pentru a elimina confuzia dintre
competentele UE si competentele nationale;

35. recunoaste cd aplicarea unei astfel de initiative nu ar fi gratuita, dar indeamna
serviciile administrative relevante sa colaboreze cu Comisia pentru petitii pentru
a gasi solutiile cele mai potrivite, avand in vedere faptul cd acest portal va fi de
o importantd majord, nu numai in ceea ce priveste Tmbunatatirea contactelor
dintre Parlament si cetatenii UE, dar si in ceea ce priveste reducerea numarului
de petitii inadmisibile;

36. subliniaza ca, in asteptarea unei solutionari satisfacatoare a problemei
resurselor, este necesara o ameliorare imediata a sitului internet existent;

37. salutd aprobarea noului Regulament de procedura al Parlamentului si
reexaminarea dispozitiilor legate de gestionarea petitiilor; incurajeaza eforturile
Secretariatului si ale reprezentantilor grupurilor politice de a revizui ghidul
adresat deputatilor, cuprinzand normele si procedurile interne ale Comisiei
pentru petitii, avand in vedere ca acest document nu numai ca va sustine
deputatii in activitatea lor, dar va creste si mai mult transparenta procesului de
adresare a unei petitii;
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38. solicitd din nou serviciilor administrative competente sa adopta masurile
necesare pentru a crea un registru electronic cu ajutorul caruia cetatenii sa-si
poata oferi sau retrage sprijinul pentru o petitie, in conformitate cu articolul 202;

39. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie si raportul
Comisiei pentru petitii, Consiliului, Comisiei, Ombudsmanului European,
guvernelor statelor membre, comisiilor lor pentru petitii, precum si
ombudsmanilor nationali sau organelor competente similare.
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EXPUNERE DE MOTIVE
Introducere

In introducere, ar trebui subliniat faptul c¢i 2009 nu a fost un an obisnuit, ¢i unul
extraordinar, dominat de alegerile europene si intrarea in vigoare a Tratatului de la
Lisabona. Daca impactul acestui ultim eveniment asupra activitatii comisiei se va
simti, probabil, in anii urmatori, primul eveniment a avut o influentd semnificativa
asupra activitatii cotidiene a comisiei.

Spre deosebire de alte comisii parlamentare, Comisia pentru petitii se distinge ca fiind
un organ in care calendarul activitatilor nu este stabilit in functie de programul
legislativ al Comisiei Europene, ci de catre cetatenii care-si exercita dreptul de a
adresa o petitie Parlamentul European. Anul 2009 a marcat tranzitia la cel de-al
saptelea mandat parlamentar, iar noii membri ai comisiei au fost nevoiti sa se
familiarizeze cu activitatea generala. In ciuda faptului ca la sfarsitul mandatului
anterior s-a facut ordine considerabila in petitii, numeroase dosare au fost preluate de
catre noul mandat si prin urmare, deputatii au fost nevoiti sa se familiarizeze rapid cu
acestea, in timp ce soseau 1n continuare alte noi petitii. Trebuie observat ca procesul la
fost destul de lin si ca atat fosta, cat si actuala comisie au depus toate eforturile pentru
ca petitionarii afectati in cel mai mic grad de aceasta perioada de tranzitie. Cu toate
acestea, alte aspecte ale activitatii cotidiene a Comisiei - precum vizitele de informare
- au trebuit sa fie amanate pana in 2010.

In acest context, Raportul pe 2009 intentioneazi s ofere o imagine cuprinzitoare a
activitatii comisiei din cursul anului si, n final, sa ajute la o mai buna intelegere a
semnificatiei procesului de adresare a unei petitii catre Parlamentul European,
rezultatul posibil al procesului, reusitele, precum si limitele sale.

Cifrele statistice, precum cele privind numarul petitiilor primite, inchise sau abordate
de comisie, ale tarilor sau temele vizate reprezintd un instrument cantitativ important
in evaluarea activitatii comisiei. Aspectele suplimentare, precum relatiile cu alte
institutii europene, autoritatile nationale si regionale sau modificarile institutionale cu
un impact direct asupra activitatii comisiei se Tmpletesc pentru a completa imaginea
generala.

Nu in ultimul rand raportul examineaza progresele inregistrate in aplicarea
recomandarilor anterioare care au drept scop Imbundtatirea activitatii comisiei i
subliniaza unele dintre cele mai mari provocari pe viitor in lumina intrérii In vigoare a
Tratatului de la Lisabona.

A adresa petitii Parlamentului European - un drept fundamental prevazut de
articolul 227 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (fostul articol
194)

Intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona a reconfirmat dreptul de a adresa
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Parlamentului European petitii ca un element de baza al cetateniei europene. Articolul
227 din noul Tratat (ex-articolul 194) prevede ca cetatenii sau persoanele cu resedinta
in Uniunea Europeana, fizice sau juridice, au dreptul de a adresa Parlamentului
European, cu titlul individual sau in asociere cu alti cetateni sau cu alte persoane,
petitii privind un subiect care tine de domeniile de activitate ale Uniunii.

Formularea acestui articol ofera o imagine cuprinzatoare a ceea ce inseamna a adresa
o petitie catre Parlamentul European - un instrument care ofera posibilitatea
cetatenilor europenei sa-si exprime preocuparile privind impactul diferitelor politici si
legi UE asupra vietii lor cotidiene. Statisticile anuale arata ca cei mai multi cetdteni
apeleaza la Parlament cautand asistenta in chestiuni legate de mediu, drepturi
fundamentale, justitie, piatd interna, etc. Altii incearca sa-si faca auzita vocea facand
sugestii cu privire la dezvoltarea politicilor europene. Nu in ultimul rand, trebuie
acordata atentie numdrului de cetateni care apeleaza la Parlamentul European pentru a
aduce in discutie hotararile adoptate de autoritatile nationale. Cele mai multe dintre
aceste petitii sustin faptul ca legislatia europeand nu este aplicatd in mod
corespunzator, unele introduc reclamatii contra unor hotéréari ale curtilor nationale de
justitie sau neaplicarea lor la nivel administrativ, iar Parlamentul European nu se
ocupa de aceste chestiuni, deoarece acestea nu tin de competentele Uniunii.

Conform statisticilor, in 2009 , Parlamentul European a primit 1924 de petitii, o
usoara crestere In comparatie cu 1849 petitii inaintate in 2008. Se poate afirma, de
asemenea, ca aceastda mica diferentd indica o anumita stagnare dupa curentul constant
ascendent inregistrat dupa valurile de aderare din 2004 si 2007.

Aproximativ 46% din petitiile primite Tn 2009 au fost declarate admisibile, un procent
aproape similar cu cel inregistrat n 2008. Din 688 de petitii considerate admisibile,
655 au fost trimise Comisiei Europene pentru informare. Trebuie subliniat faptul ca
aceasta din urma a trimis aproximativ 300 de comunicari care se refera la petitii
inregistrate in 2009. In ceea ce priveste petitiile inadmisibile, situatia este foarte
similara fatd de anul trecut (812 fatd de 818). Deoarece procentul de petitii
inadmisibile rdmane foarte ridicat (putin peste jumatate din petitiile primite), este
evident ca trebuie sporite eforturile pentru a aplica recomandarile anterioare si actuale
care au drept scop o informare mai buna a cetatenilor cu privire la competentele UE.

Decizia privind adoptarea Nr. de % Nr. de %
petitiei petitii petitii
2009 2008

Admisibile 688 45.9 708 46.4

Inadmisibile 812 54.1 818 53.6

Admisibile si inchise 420 Nc/Na | 354 Nc/Na

Petitii transmise CE pentru aviz 655 Nc/Na | 729 Nc/Na

Petitii trimise pentru aviz altor 33 Nc/Na | 53 Nc/Na

organisme

Petitii trimise altor organisme 207 Nc/Na | 207 Nc/Na

spre informare

Neinregistrate 4 Nc/Na | 6 Nc/Na
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Ar trebui, de asemenea, remarcat ca aproximativ doud treimi din petitiile din 2009,
mai exact 1232, au fost Inchise intr-o etapa timpurie a procedurii, deoarece au fost
considerate inadmisibile sau deoarece, desi admisibile, au fost inchise imediat dupa ce
s-au oferit informatii petitionarilor cu privire la chestiunile abordate sau dupa ce au
fost redirectionate la alte comisii PE care aveau competenta in domeniu. inci o dat3,
statisticile din 2009 si 2008 sunt comparabile, asa cum se observa din datele de mai
jos.

2009
Decizia privind | Numarul de
opes Procenta
adoptarea petitii ) & Admissible
Admisibile: 1062 56.3 o Inadmissible
Inadmisibile: 818 43.4 m Not recarded
INeinregistrate 6 0.3
2008
Decizia privind | Numarul de .
oo Procentaj o
adoptarea petitii m Admissible
Admisibile: 1108 57.6 @ Inadmissible
Inadmisibile: 812 42.2 = Not recorded
INeinregistrate 4 0.2

In acest context, trebuie reamintit faptul ci deputatii au atras in mod repetat atentia
asupra asa-numitelor ,,nepetitii”, argumentand ca procesarea acestora consuma timpul
in mod inutil. Desi nu exista o definitie a ,,nepetitiei”, ar trebui sa se faca o distinctie
clard intre astfel de documente si petitiile considerate inadmisibile deoarece nu fac
obiectul domeniul de competente al UE. De obicei, o nepetitie poate fi descrisa drept
o declaratie personald scurta sau un comentariu despre politicile UE sau despre modul
in care aceste politici ar trebui dezvoltate.

Din acest motiv, pe pagina web a Parlamentului European dedicata Petitiilor, se indica
in mod clar ca solicitdrile de informatii nu fac obiectul activitdtii Comisiei pentru
petitii si nici comentariile generale cu privire la politica UE. In plus, cetitenii sunt
informati ca petitiile care contin un limbaj insultator sau care nu au un caracter
pertinent nu vor fi investigate de comisiei §i nici nu vor primi raspuns. Prin urmare,
comisia trebuie sd depuna mai multe eforturi pentru a explica mai clar cetatenilor ce
inseamna a adresa Parlamentului European o petitie si pentru a imbunatati procesul de
inregistrare a acestora in Parlamentul European.

In comparatie cu 2008, s-au inregistrat putine modificari in topul tarilor vizate: astfel,
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Uniunea Europeand in ansamblu continua sa se plaseze prima in top, urmata de
Germania, Spania, Italia i Roméania (ultimele doua au schimbat locurile, in
comparatie cu 2008). In mod surprinzitor, Malta se regiseste pe ultimul loc in tabel,
in urma Sloveniei si Letoniei, deoarece doar 9 petitii s-au referit la aceasta tara, in
contrast cu cele 21 de petitii primite anul trecut.

2009
W Ceutschland
O Espafa
@ European Union
Germania 298 13.8 o talia
Spania 279 12.9 B Otfers
Ttalia 176 8.1 o Pl
Romaénia 143 6.6 [ Romania
Polonia 100 4.6
Altele 764 35.3
2008

Germania 265 12.8
Spania 226 10.9
Romania 207 10.0
Italia 184 8.9
Polonia 105 5.1
Regatul Unit | 99 4.8
Grecia 97 4.7
Franta 86 4.1

W Ceutschland
[ Espana

[ European Union
O France

B Greece

0 Italia

| Others

O Foland

[ Romania

[ United Kingdom

Dupa cum s-a mentionat deja, mediul raméne principalul domeniu de preocupare
pentru petitionari, urmat de drepturile fundamentale, justitie si piata internd, in timp
ce petitiile referitoare la restituirea proprietatilor au scazut ca numar in 2008.
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2009

Mediu 311 12.8
Drepturi

fundamentale 208 8.6
Proprietate i

restituire 149 6.1
Justitie 147 6.1
Piata interna 130 5.4
|Afaceri sociale [118 4.9
Transport 117 4.8
Sanatate 116 4.8
Educa:,ue si 105 4 3
culturd

Ocupareei fortei 29 57
de munca

PE439.934

Mediu 228 9.7
Drepturi [ Education & Culture
Employment

fundamentale 164 70 i Enmmem

Justi‘;ie 159 6.8 [ Fundamental Rights
B Health

Pia!:a interna 142 6.0 O Internal Market

Proprietate i 0 Justce

restituire 133 06 o Sm -

Ocuparea fortei 105 4 s : Szzﬂ:ﬁm -

de munca ) B Transport

Sanatate 104 4.4

Transport 101 4.3

|Afaceri sociale [93 4.0

Educa:,ue si ]2 35

cultura

Altele 1,043 443

2008 Altele 938 38.6

16/26

[ Education & Culture
O Emplayment

W Environment

[ Fundamental Rights
0 Health

O Internal Market

0 Justice

@ Others

W Property & Restitu. .
W Social Afairs

B Transport
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Faptul cd mediul reprezinta o preocupare constanta a cetatenilor europeni nu
constituie o surpriza. Legislatia europeand in acest domeniu este construita in spiritul
principiului de subsidiaritate si linia dintre competentele nationale si cele ale UE nu
este intotdeauna clara pentru cetatenii care apeleaza la Parlament pentru asistenta ori
de céte ori autorititile regionale sau nationale nu ii asculta. In acest context, comisia a
salutat Comunicarea Comisiei cu privire la punerea in aplicare a legislatiei comunitare
privind mediul (COM(2008)0773) ca un prim pas citre asigurarea unor verificari mai
bune ale aplicarii legislatiei in acest domeniu’.

In ceea ce priveste drepturile fundamentale, ar trebui sa se faca o distinctie intre
petitiile care sustin ca au avut loc erori judiciare, hotararile tribunalelor nationale nu
au fost respectate sau au existat incalcari ale dreptului la justitie si la un proces
echitabil la nivel national, pe de o parte, si petitiile care sustin protectia drepturilor
garantate de legislatia si jurisprudenta europeana in materie de piatd interna, pe de alta
parte.

Astfel, In 2009, comisia a sustinut Documentul de lucru al Dianei Wallis privind
Comunicarea Comisiei privind un spatiu de libertate, securitate si justitie in serviciul
cetatenilor, aga-numitul Program de la Stockholm. Acesta subliniazd un numar de
aspecte problematice dezvaluite de petitionari, printre care dificultatile cu care se
confruntd membrii familiilor din tarile terte pentru a obtine documente in tara de
rezidenta (in special in Regatul Unit), diverse interpretari ale Directivei 2004/38 in
ceea ce priveste criteriile de calificare pentru rezidenta permanentd, probleme cu care
se confruntd petitionarii in exercitarea drepturilor lor de votare sau recunoasterea
calificarilor. In cteva cazuri, comisia a recomandat petitionarilor sa utilizeze
SOLVIT, un mecanism neoficial care poate oferi solutii eficiente cu termene limita
stricte. Ar trebui subliniat faptul ca restrictiile legate de protectia datelor impiedica
comisia sd redirectioneze petitiile catre SOLVIT si prin urmare, nu poate oferi decat
consiliere petitionarului in aceastd privinta. Depinde astfel de petitionar daca doreste
sa o utilizeze sau daca doreste sa comunice comisiei rezultatul demersurilor sale la
SOLVIT.

Se pot observa, de asemenea, mici modificari in clasamentul petitiilor in functie de
limba utilizata: in timp ce in 2009 si 2008, germana si engleza raméneau principalele
limbi utilizate de petitionari, s-a inregistrat o schimbare a locurilor intre italiana si
spaniola. Slovena, malteza si estoniana se afld pe ultimul loc.

> Avizul Comisiei pentru petitii referitor la monitorizarea aplicirii dreptului comunitar (2007)
(2008/2337(INI) - Raportoare Diana Wallis (31.03.2009)
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2009
Germana 548 28.5
Engleza 343 17.8
Spaniola 237 12.3
[taliand 203 10.6
Poloneza 116 6.0
Roméana 110 5.7
Franceza 107 5.6
Altele 260 13.5
2008
Germana 437 23.2
Engleza 395 20.9
[taliana 222 11.8
Spaniola 193 10.2
Romana 155 8.2
Franceza 131 6.9
Poloneza  [101 5.4
Elena 87 4.6
Altele 165 8.7

W English
O French
I German
O Halian

W Others
O Folish

B Romanian
O Spanish

W English
O French
@ German
O Greek

W ltalian

O Others
B Folish

O Romanian
| Spanish

In ceea ce priveste nationalitatea, germanii rimén cei mai activi petitionari, urmati de
spanioli si italieni (de asemenea in aceasta statistica, spaniolii §i italienii au facut
schimb de locuri in comparatie cu 2008). Petitionarii romani, polonezi si britanici se
situeaza pe locurile urmatoare. Pe ultimele locuri se regasesc cetdtenii cehi, estonieni

si luxemburghezi care au prezentat impreuna 11 petitii in 2009.

PE439.934

18/26

RR\819409RO.doc



2009

Germania 496 25.8
Spania 237 12.3
Italia 219 114
Romaénia 150 7.8
Polonia 131 6.8
Regatul Unit 121 6.3
Franta 79 4.1
Grecia 78 4.1
Altele 414 21.5
2008

Germania 412 21.8
Italia 245 12.9
Spania 197 10.4
Roménia 189 10.0
Regatul Unit 144 7.6
Polonia 112 5.9
Grecia 102 5.4
Franta 91 4.8
Altele 400 21.1

B Deutschland
0 Espana

O France

0 Greece

1 Italia

o Others

@ Foland

0 Romania

@ United Kingdom

B Deutschland

0 Espana

@ France

0 Greece

0 Italia

o Others

m Poland

0 Romania

@ United Kingdom

In ceea ce priveste formatul petitiilor, se poate vorbi de o confirmare: petitionarii au
tendinta de a-si prezenta petitiile utilizdnd mai degraba formularul de pe internet decat
formatul scrisorii traditionale (62,6% din petitiile primite in 2009 au fost trimise prin

e-mail fata de 59,2% in 2008).
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2009

E-mail: |1204 62.6 m e-mail
O Letter
Scrisoare [720 37.4

2008

E-mail: |1117 59.2 o e mail
Scrisoare [769 40.8 O Letter
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Desi reprezinta un instrument folositor care permite comisiei sa-si evalueze activitatea anuala,
statisticile ar trebui totusi sa fie interpretate cu atentie, avand in vedere faptul ca anumite
elemente pot influenta rezultatele generale - de exemplu, petitiile se pot referi la unul sau mai
multe domenii, una sau mai multe tari, ele pot fi adresate de catre persoane individuale sau
asociatii si Tn anumite cazuri, pot lua forma campaniilor insotite de numeroase semnaturi; in
plus, petitionarii pot alege sa prezinte documente in limba lor materna sau 1n altd limba
oficiala a Uniunii.

Cu toate acestea, statisticile demonstreaza ca raman valabile concluziile rapoartelor anuale
anterioare. Astfel, aga cum am mentionat deja, majoritatea petitiilor declarate inadmisibile
aratd ca se mentine confuzia in ceea ce priveste competentele europene si nationale,
institutiile UE si cele ale Consiliului Europei, in special Curtea Drepturilor Omului. Prin
urmare, solicitarile anterioare de intensificare a eforturilor cu scopul de a informa mai bine
cetatenii cu privire la procesul de petitionare si la ce poate fi realizat prin adresarea unei petitii
Parlamentului European raméan la fel de actuale.

Una dintre modalitatile care ar trebui explorate ar putea fi imbunatatirea paginii web dedicate
Petitiilor de pe portalul Parlamentului European, astfel incat cetitenii care prezinta petitii sa
primeasca toate informatiile necesare despre competentele Parlamentului, evaluarea petitiilor,
disponibile la nivel UE sau national (SOLVIT, Reteaua Consumatorului European,
Ombudsmanul European, ombudsmanii nationali sau comisiile nationale parlamentare pentru
petitii).

Rapoartele anterioare au solicitat o semnalizare clara a diverselor mecanisme de reclamatie
disponibile pentru cetateni la nivel UE, prin crearea unui ghiseu unic care sa ofere cetatenilor
orientare in cazul in care acestia cautd solutii la presupusele incalcari ale drepturilor lor.
Acesta ramane un obiectiv foarte important care trebuie atins. Initiativa Comisiei Europene de
a regrupa mecanismele oficiale si neoficiale ale reclamatiilor la pagina Drepturile
dumneavoastrad de pe site-ul web europa.eu reprezintd un pas semnificativ inainte. Cu toate
acestea, trebuie marcata o distinctie mai clara intre mecanismele oficiale (reclamatiile la CE,
petitiile catre Parlament, reclamatiile la Ombudsmanul European) si cele neoficiale (Solvit,
CEE-net, etc.). Un website mai interactiv ar putea fi creat pentru a permite cetdtenilor sa
obtind informatiile de care au nevoie, inainte de a lua decizia de a-i directiona catre o anumita
institutie sau de a utiliza un anumit mecanism.

Relatia cu Comisia Europeana

Comisia Europeana ramane partenerul firesc al Comisiei pentru petitii in activitatea sa,
deoarece deputatii se bazeaza in continuare pe expertiza serviciilor acesteia pentru a investiga
chestiunile abordate in petitii. Deoarece relatia de lucru dintre cele doua institutii s-a
imbunatatit constant, comisia continua sa impulsioneze Comisia Europeana pentru a-si
imbunatati timpul de reactie la solicitarile de investigatii. Un alt aspect care trebuie inca
abordat de cele doud pérti ramane modul in care Comisia Europeana informeaza Comisia
pentru petitii cu privire la progresul procedurii de incélcare a dreptului comunitar legat direct
de petitii.

In timp ce Comisia sustine ca deciziile sale privind incélcarea dreptului comunitar sunt
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publicate lunar, ar trebui sa se ia act de faptul ca acestea sunt publicate incepand cu etapa de
aviz motivat, cu exceptia cazului in care Comisia decide altfel. Avand in vedere numarul de
cazuri si faptul ca este dificil sa se prevada in ce ritm progreseaza un anumit dosar si cd niciun
instrument de cautare nu ar permite identificarea unei proceduri de incalcare a dreptului
comunitar, monitorizarea lunara a acestei baze de date ar insemna o pierdere inutila de timp si
resurse umane. Prin urmare, trebuie luate masuri suplimentare pentru ca progresele
inregistrate In procedurile de incilcare relevante pentru petitie sa fie semnalate Comisiei
pentru petitii de catre Comisia Europeana.

Relatiile cu Ombudsmanul European - Audierile pentru candidatii la aceasta functie

Una din principalele prioritati ale comisiei in 2009 a fost organizarea audierilor pentru
candidatii la functia de Ombudsman European. Deputatii, multi dintre ei noi in comisie si
chiar in Parlament, au reusit sa-si asume cu succes responsabilitatile.

Trebuie mentionat ca primul raport adoptat de noua comisie s-a referit la activitatea
Ombudsmanului European' in 2008. Acesta a subliniat rolul Ombudsmanului de protector al
intereselor cetatenilor UE in fata institutiilor si organelor Uniunii Europene, care a evoluat pe
parcursul celor 14 ani de activitate de la infiintarea functiei, fapt datorat in special
independentei institutiei si controlului democratic exercitat de Parlament in privinta
transparentei activitatilor sale.

Deputatii si-au subliniat convingerea ca rolul Ombudsmanului consta in sporirea deschiderii
si a transparentei in procesele decizionale si administratia Uniunii Europene, prin aceasta
aducandu-si o contributie esentiald In crearea unei Uniuni in care deciziile sunt luate ,,cu
respectarea deplind a principiului transparentei i cat mai aproape cu putinta de ceté‘geanz”.
Deputatii au invitat Ombudsmanul sa 1si continue eforturile in vederea constientizarii de catre
public a activitatii sale si sa isi promoveze activitatile Tn mod eficient.

Concluzii

Daca 2009 a fost un an de tranzitie, 2010 se anunta a fi un an de provocari pentru comisie.
Comisia Europeana ar trebui sa-si prezinte proiectul de regulament catre Parlamentul
European si Consiliu cu privire la initiativa cetdteneasca, iar Comisia pentru petitii va emite
un aviz la acest raport care va redactat de Comisia pentru afaceri constitutionale. In plus,
intrarea 1n vigoare a Tratatului de la Lisabona a insemnat faptul ca Carta drepturilor
fundamentale a devenit obligatorie din punct de vedere juridic. In aceasti faza, este dificil sa
se prevada modul 1n care aceasta va avea un impact asupra activitatii comisiei, dar drepturile
fundamentale constituie Intr-adevar una dintre temele invocate constant de petitionari. Mai
multe clarificari cu privire la aplicarea Cartei vor fi, probabil, necesare in viitorul apropiat.

! Raport referitor la raportul anual cu privire la activitatile Ombudsmanului European in 2008 (2009/2088(INI))
de Chrysoula Paliadeli (A7/0020/2009).
% Titlu I, articol 1, alineatul 2 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (C115/9.05.2008, p .0016).
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ANEXE:

2009 2008
Tara Numairul |Admisibile{Inadmisibile|Numérul JAdmisibile|Inadmisibile
de petitii : de petitii :
E‘i;‘;‘;:;fm 403 341 61 330 286 43
Membri UE 1630 1647
Germania 298 144 152 265 127 137
Spania 279 196 83 226 151 74
Italia 176 110 66 184 97 86
Romania 143 46 97 207 70 136
Polonia 100 27 72 105 26 79
Regatul Unit 83 60 23 99 64 35
Grecia 74 37 37 97 40 57
Franta 73 43 30 86 56 29
Bulgaria 56 24 32 65 37 28
Irlanda 37 18 19 58 37 21
Portugalia 37 21 16 24 10 14
Tarile de Jos 35 24 11 24 19 4
Austria 34 24 9 20 13
Belgia 30 21 9 32 21 10
Ungaria 25 19 6 18 9 9
Finlanda 20 7 13 36 9 27
Slovacia 19 5 14 9 3 6
Suedia 17 7 10 12 6 6
Danemarca 14 7 7 1 5
Lituania 14 7 7 2 5
Cipru 13 8 5 9 3 6
Republica Ceha 13 8 5 15 9 6
Slovenia 12 2 10 2 5
Letonia 11 4 7 3 4
Malta 6 3 21 16 5
Estonia 1 3 2 0
Luxemburg 3 1 4 2
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Limba petitiei Numirul de petitii
’ 2009 2008

Germana 548 437
Engleza 343 395
Spaniola 237 193
Italiana 203 222
Poloneza 116 101
Roméana 110 155
Franceza 107 131
Elena 61 37
Olandeza 46 33
Bulgara 37 3
Portugheza 27 26
Finlandeza 19 35
Maghiara 16 15
Slovaca 11 5
Daneza 9 7
Suedeza 8 3
Letond 7 >
Lituaniana 7 >
Ceha 4 3
Slovena 4 >
Malteza 7 0
Estona 1 1
text in mai' | 5
multe limbi

[Nedefinit 0 0
Total 1,924 1,886
PE439.934 24126
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Nationalitatea Numarul de petitii
petitionarului principal 3009 3008
Membri UE 1879 1845
Germania 496 412
Spania 237 197
Italia 219 245
Romania 150 189
Polonia 131 112
Regatul Unit 121 144
Franta 79 91
Grecia 78 102
Bulgaria 54 60
Tarile de Jos 44 33
Austria 38 21
Portugalia 32 25
Irlanda 31 59
Belgia 27 31
Finlanda 26 40
Ungaria 17 20
Slovacia 14 8
Danemarca 13 5
Suedia 13 10
Letonia 11 5
Malta 11 16
Slovenia 10 5
Cipru 8 1
Lituania 8 5
Republica Ceha 6 6
Estonia 3 1
Luxemburg 2 2
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Membri supleanti [articolul 187

alineatul (2)] prezenti la votul final

Enrique Guerrero Salom, Andres Perello Rodriguez
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